Milje-
direktoratet

FUGLEHUNDKLUBBENES FORBUND
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2975 VANG I VALDRES Trondheim, 26.06.2026
Deres ref.: Vér ref. (bes oppaqitt ved svar): Saksbehandler:
2025/12091 Hege Langeland

Vedtak i klagesak om fuglehundprgver i Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark og Knutshg
landskapsvernomrader

Vi viser til klagen pd Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Klagesaken ble oversendt
fra Nasjonalparkstyret 10.06.2025. Vi beklager den lange saksbehandlingstiden.

Vi har i e-post 02. og 03.06.2026 og 14.06.2026 mottatt ytterligere kommentarer fra
Fuglehundklubbenes Forbund. NOAH har kommet med kommentarer i brev 04.06.2026.

Vedtak

Miljgdirektoratet endrer Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Det gis ikke tillatelse til
fuglehundprgver/dommeropplaering/autorisasjonsprgver i Dovrefjell-Sunndalsfjella hasjonalpark,
Hjerkinn landskapsvernomrdde med biotopvern og Knutshg landskapsvernomrade.

Vedtaket er fattet etter forskrift om Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark § 7 tredje ledd bokstav b),
Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern § 7 og Knutshg landskapsvernomréde § 3 pkt. 4.2. og
forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Dere kan ikke klage pa vedtaket.

Bakgrunn for saken

Fuglehundklubbens forbund (heretter kalt FKF) sgkte 15.01.2025 om & f& gjennomfare
fuglehundpraver/dommeropplaering/autorisasjonsprgver i naermere angitte omrader i perioden 5.
august - 5. oktober. Supplerende sgknad ble sendt 04.03.2025.

Snghetta villreinutvalg/Knutshg villreinutvalg, Snghetta og Knutshg villreinnemnd og Torodd Moen og
Torulf Eriksen har uttalt seg til sgknaden.

Dovrefjell nasjonalparkstyret har i vedtak 04.04.2025 gitt FKF tillatelse til & gjennomfare hundepraver
i &rene 2025-2026 i Knutshg landskapsvernomrdde, Hjerkinn landskapsvernomrdde med biotopvern og
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark pa felgende vilkar:

Omrddene pé ulik side av E6 kan benyttes som reserveterreng for hverandre, dersom arealene pé er i bruk av
villrein. Bruk av reserveterreng avkiares av Dovrefjell nasjonalparkstyre for iverksetting.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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1. Proveprogram
Dispensasjonen gir folgende rammer for proveprogram:
- Inntil 7 dager med dommeropplaering og -autorisasjon (i tidsrommet ca. 5.-20.8.)
- 13 dager jaktprover fordelt pd 4 helger fra 21. august:
e Tre helger fredag til sondag.
e Fn helg torsdag til sondag (NM).
e Maksimalt antall ekvipasjer er 200 ekvipasjer pr. dag

Forvaltningsmyndigheten skal nér terminlisten er lagt og senest 1.7. hvert 3r 13 tilsendt oversikt over
proveprogrammet kommende host.
Det forutsettes at det er gitt kommunal dispensasjon fra bestemmelsen om generell bdndtvang i hundeloven.

2. Avgrensing av terreng
Avgrensningene gjelder i Dovrefjell-Sunndalstjella nasjonalpark og Knutshg landskapsvernomrdde opp til
haydekote 1360 moh., péd ostsiden av E6:

3. Hensyn til villrein og villreinjegere
Om det under provene oppdages rein i terrenget, skal videre rute legges om slik at reinen ikke forstyrres.
Om det er rein i eller sannsynlig pé vei inn i proveomrédet skal nye partier gé ut i annet terreng.
Disse punktene skal praktiseres i naert samarbeid med jakt- og fielloppsyn, Statens naturoppsyn og forvaltningsmyndigheten.
De to siste har myndighet til  pdlegge flytting. SNO innhenter opplysninger i forkant av provehelga (provedagene),
samstemmer opplysningene mot vaermeldinga (vindretning) og orfenterer forvalterne. Med bakgrunn i denne orienteringen tar
forvalterne den endelige beslutningen om hvilke omréder som kan brukes/ikke brukes den aktuelle helga/dagene. Den endelige
beslutningen, som gjelder for hele helga/dagene, formidles til proveansvarlig innen kI 15:00 siste arbeidsdag for provene
starter.

4. Rapportering
Forvaltningsmyndigheten skal etter provene, senest 1. november hvert 8r, ha rapport fra provene.
Rapporten skal skje pé fastlagt skjema.
Dersom forvaltningsmyndigheten ber om det skal deltakere/dommere medbringe tildelte GPS-peilere under provene, eventuelt
registrere aktiviteten med egnet app p8 mobiltelefoner.
Tillatelse til organisert ferdsel er gitt etter forskrifter for Dovrefjell-Sunnadalsfjella nasjonalpark § 7, Hjerkinn
landskapsvernomréde med biotopvern § 7 og Knutsho landskapsvernomréde § 3.

NOAH - for dyrs rettigheter, Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet klaget p&
vedtaket i brev 23.04.2025 (felles klage). Statsforvalteren i Trendelag klaget pd vedtaket i brev
29.04.2025. Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg klaget p& vedtaket i brev 29.04.2025.

FKF uttalte seg til klagene i brev 13.05.2025.
Saken ble klagebehandlet av Dovrefjell Sunndalsfijella nasjonalparkstyre i mgte 26.05.2026.
Miljgdirektoratet mottok videre tilleggsuttalelser fra Fuglehundklubben i e-poster 02.03.2026 og

03.06.2026. NOAH har sendt sine kommentarer til dette i brev 04.06.2026. Fuglehundklubben uttalte
seg videre i brev 14.06.2026.
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Klagernes argumenter

Statsforvalteren i Trgndelag

Statsforvalteren i Trgndelag vurderer at nasjonalparkstyret bgr fglge nasjonalparkforvalters
innstilling om & avsld sgknaden i de delene av nasjonalparken som ligger p& vestsiden av E6 og i
Hjerkinn landskapsvernomrdde med biotopvern. Hvis det oppstar konflikt med villrein i Knutshg-
omrédet gst for E6, bgr fuglehundprgvene og treningen med fuglehunder i utgangspunktet utsettes.
Statsforvalteren viser til at det er kommet til ny kunnskap om villrein de siste drene. Statsforvalteren
skriver bla:

Villreinen i Snohetta er avhengig av Hjerkinnplatdet og omrédet foran Kolla som en korridor for trekk og som
beiteomrdde innad i villreinomrédet, Villreinen har tradisjonelt brukt dette omrédet til trekk fra nordlige omréder i
Snehetta og til host- og vinterbeiter p8 Hjerkinnplatdet. Selv om trekket vanligvis har foregétt pé seinsommeren,
bruker reinen deler av omrédet hele dret avhengig av vaer og fore. Villreinens bruk av omréde hindres i dag pd
grunn av stor menneskelig ferdsel inn i omrddet, spesielt langs stier i Stroplsjgdalen, langs Snoheimvegen og
turisme rettet inn mot moskus. Viderefaring av fuglehundprover vest for E6 vil derfor bidra til 8 forsterke den
negative effekten ferdsel har pé villreinens trekk og omrédebruk ost for Snohetta massivet, Disse hindringene er
en del av de pdvirkningene som gir villreinen i Snohetta «d3rlig» tilstand i dag. A viderefare disse aktivitetene vil
ikke legge til rette for en forbedring av villreinens status.

Ferdselen av folk i dette omradet er okende, spesielt knyttet til guidede turer med formél & se, og fotografere
moskus. Samtidig har bruken av turisthyttene vaert forholdsvis stabil, mens ferdselen lengre inn i fjellet er
avtagende eller relativt stabil. Ferdsel knyttet til fuglehundprover vil bidra inn i det samlede presset pd omrédet.
Den samlede ferdselen i omrédet kan utvikle seg til & bli en fullstendig barriere for villreinens trekk gjennom
omrddet, og bruk av omrédet til beite.

Statsforvalteren mener at den samlede belastningen for villreinen vest for E6 i form av organisert
ferdsel er betydelig. Statsforvalteren mener at alle faglige anbefalinger tilsier at det ikke skal gis
tillatelse til fuglehundprgver og trening av fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. De viser til at
vedtaket gdr imot innstilling, strider mot faglige rad fra villreinnemnda og kjent kunnskap om samlet
belastning knyttet til villrein og ferdsel i Snghetta villreinomréde.

NOAH - for dyrs rettigheter, Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet
Organisasjonene mener at vedtaket er et klart brudd pa regelverket, nasjonale faringer og Norges
forpliktelser etter internasjonale konvensjoner, samt rokker ved grunnlaget for en helhetlig og
kunnskapsbasert forvaltning av en av Europas siste intakte hgyfjellsgkosystemer, samt utgjar et
alvorlig brudd pa nasjonalparkstyrets samfunnsoppdrag.

Organisasjonene viser til at tillatelsen gjelder en omfattende og arealkrevende aktivitet i et omrade
hvor villreinens bruk av landskapet allerede er kraftig svekket som fglge av tidligere inngrep og
pagdende ferdsel. Dette i strid med kunnskapen om artens situasjon og anbefalinger.

De viser ogsa til villreinens situasjon i Snghettaomradet og rapporten om kvalitetsnorm for villrein fra
Miljedirektoratet, hvor det fremgdr at omradet er klassifisert med darlig kvalitet pd bade
bestandsforhold og leveomrdde med menneskelig pavirkning. Dette skyldes blant annet lav
kalveproduksjon lav slaktevekt og svekkede trekkpassasjer. Det er ogsa pavist hgy grad av
arealunnvikelse som fglge av menneskelig ferdsel noe som medfgrer at store deler av leveomradet
ikke lenger er funksjonelle.

Organisasjonene mener at fuglehundprgver med opptil to hundre ekvipasjer per dag fordelt over
mange dager og helger representerer en betydelig aktivitet som medfgrer jevnlig forstyrrelse av
dyrelivet i omrdder som i utgangspunktet skal ligge til rette for uforstyrret natur.
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De viser 0gs4 til stortingsmeldingen om villrein som uttrykkelig peker p& behovet for & redusere
ferdsel i utsatte omrdder og sikre funksjonelle trekkpassasjer, samt foreslatte konkrete tiltak i
tiltaksplanen for Snghettaomrddet og at vedtaket er i strid med dette.

Forvaltningspraksis skal bygge p& kunnskap og prinsippet om baerekraftig bruk, jf.
naturmangfoldloven §§ 4-14. De mener at baerekraftig bruk krever at man begrenser ferdselen i
perioder hvor villreinen er seerlig sdrbar og at man prioriterer villreinens behov fremfor kortsiktige
gnsker om fritidsbruk i vernede omrader.

Selv om det i vedtaket dpnes for bruk av vestre omrdder kun som reserveterreng dersom reinen
oppholder seg i gstlige omrdder, er dette ikke et avbgtende tiltak, men tvert imot et tiltak som dpner
for bruk av hele omrddet uansett hvor reinen befinner seg. Reinen unngdr i dag store deler av
omrédene nettopp pa grunn av et sammensatt og uforutsigbart ferdselsmgnster. De peker pa at
reinen ofte gdr i spredte flokker og at det er umulig 8 holde kontinuerlig oversikt over reinens
bevegelser, og at risiko for forstyrrelse og negativ pdvirkning er stor. Organisasjonen trekker ogsd
frem at alternative arealer for denne typen aktivitet finnes utenfor nasjonalparken og de mest sérbare
villreinomradene.

De mener det mé fattes et nytt vedtak hvor fuglehundprgver og tilsvarende aktivitet forbys i omréder
vest for E6 og i @vrige omrdder som inngér i funksjonelle leveomrader for villrein.

Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg

Villreinnemnda viser til nemndas uttalelse i forkant av nasjonalparkstyrets behandling av saken, hvor
nemnda frarddet nasjonalparkstyret & gi dispensasjon til & gjennomfare fuglehundpraver i omrédene
vest for E6. Bakgrunnen for dette er at omradet er utsatt for et sveert stort press i form av
menneskelig aktivitet. Denne aktiviteten fgrer til at villreinen unnviker 3 bruke viktige arealer og
trekkveier i disse omrddene. Organisert ferdsel som fglge av fuglehundprgver kommer pd toppen av
dette, og vil fgre til en ytterligere gkt samlet belastning for villreinen i Snghetta villreinomrade.

Videre har villreinnemnda vist til kvalitetsnormen for villrein; villreinen i Snghetta villreinomrade
klassifisert til darlig tilstand, som falge av og dérlig tilstand pd bestandsforhold (delnorm 1), middels
tilstand pa lavbeiter (delnorm 2) og dérlig tilstand pa leveomrddene og menneskelig aktivitet (delnorm
3). Det er ogsa vist til at omrddene Stroplsjgdalen og Hjerkinnplatdet pekes ut som spesielt belastet
med tanke p& menneskelig aktivitet, noe som har fart til at trekkene til villreinen er brutt. I dette
omrédet er det mye aktivitet som fglge av blant annet fotturister, ferdsel i forbindelse med DNT-hytta
Reinheim, fotografer, moskussafari, guidede turer m.m. Tidspunktet for gjennomfgring av
fuglehundprgvene sammenfaller med mye av denne aktiviteten, som allerede er skadelig for villreinen.

Villreinnemnda har ogsé pekt pd at Klima- og miljgdepartementets forslag til tiltaksplan for Snghetta
villreinomrdde. De mener omrddene @st for E6 ikke havner i samme konflikt med villrein, selv om det
beste for villreinen er at det ikke gis dispensasjon til fuglehundpraver i villreinomrdder generelt.

Villreinnemnda mener nasjonalparkstyret ikke har tatt hgyde for ny kunnskap ndr dette vedtaket ble
fattet. I pdvente av at tiltaksplanen formelt vedtas, bgr nasjonalparkstyret faglge fare-var-prinsippet og
ikke tillate fuglehundprgver i dette omrddet. Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg ber om at
vedtaket omgjgres, slik at dispensasjonen ikke gjelder omrddene vest for E6.

Alle klagerne mener Nasjonalparkstyrets vedtak mangler begrunnelse og nye vurderinger etter
naturmangfoldloven §§ 8 — 12, som er en saksbehandlingsfeil.

Merknader til klagen

FKF uttalte seg til klagene i brev 13.05.2025. De skriver at det ikke er kommet vesentlig ny kunnskap
som endrer grunnlaget for en dispensasjon siden behandlingen av forrige sgknad varen 2023. FoU-
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prosjektet med merking av villrein har akkurat startet, og det finnes ingen konklusjoner ennd. De
mener Statsforvalteren gar langt i & legge prinsipper for den pdgdende hgringen av tiltaksplanen.

FKF forventer likebehandling av alle brukere i omrddet. De viser videre til Miljgdirektoratets tidligere
vedtak. De mener ogsa at dersom de ikke far bruke terrengene pa vestsiden av E6 kan Statskog legge
ut omrddene for smaviltjakt, hvor det kan selges 10-20 jaktkort i omrédet hver dag og hvor hver
enkelt jeger kan slippe sa8 mange hunder som de gnsker. De mener at dersom FKF bruker alle
terrengene pa vestsiden, vil belastningen kun utgjgre 2 hunder om gangen pa hvert parti i kontrollerte
former maks 3 dager av gangen i et begrenset tidsrom over fire helger.

FKF viser videre til at deres aktivitet utgjer ca. 2 % av den totale trafikken i omradet. I 2024
arrangerte de fuglehundprgver kun én dag pa vestsiden av E6. Vestterrengene brukes ikke om ikke
hegyst ngdvendig, og de har gode rutiner pad hvordan prgvearranggr ma forvisse seg om det ikke er
rein i eller pa vei inn i omrddene. Fuglehundklubben foresldr ogsé & bruke droner for dette. Om det
skulle vise seg at det likevel er kommet rein inn i omradet, har arranggrene kommunikasjon og rutiner
som gjgr at de kan trekke seg ut.

Det er ogsa vist til den foreliggende tiltaksplan for Snghetta, hvor det flere ganger er pdpekt at tiltak
mot fuglehundpravene alene, med sa liten del av ferdselen, ikke vil ha nevneverdig effekt.
Fuglehundklubben mener et forbud mot deres virksomhet pd vestsiden av E6 vil vaere sveert
urettferdig i forhold til effekt og konsekvens. De har ogsa vist til at de har bidratt med 3 holde
aktiviteten pd samme nivd, gjennom langvarig samarbeid med forvaltningen og ved at omrddene gst
for E6 er hovedomrade og benyttes farst.

FKF har nd ment at tiltaksplanene er endret ved at forbud er tatt bort i den endelige planen og at
sgknad dispensasjon skal behandles i Nasjonalparkstyret. FKF viste ogsa til at de arrangerte sine 5
praver hgsten 2025 i samsvar med vedtak og avtaler og at alt vesentlig av prevene avviklet pd
gstsiden av E6. Videre ble det orientert om at Statskog har varslet at et helt delterreng og litt av et
annet terreng pa gstsiden av E6 ikke kan benyttes av FKF i hgst. I kartet under er de deler som ikke
kan benyttes i hgst skravert.

FKF viser til at de ma ha tilgang til terrengene pd vestsida av E6 som sikkerhet for @ kunne arrangere
de stgrste tradisjonelle prgvene, som NM hgdfjell og Norsk Derby, med tilfredsstillende kvalitet. FKF
peker pd at prgvene starter om ca. 2 mé@neder og at en eventuell endring av vedtaket om reduksjon
av tilgjengelig terreng vil fare til at noen kvalifiserte hunder til NM ikke far delta, noe de mener vil
veere en sveert dramatisk situasjon.

De mener den totale belastningen pa terrengene ville gke dersom terrengene stenges for
fuglehundprgver ettersom Statskog etter all sannsynlighet vil legge det ut for mulig jakt isteden. Sist
hgst etter at prgvene var ferdige, la Statskog ut terreng pa gstsiden av E6 til jakt.



Miljo-
direktoratet

FKF har pekt pd at de har avtalt den gode Igsningen at ingen fuglehundprgver starter for
nasjonalparkforvalteren i samarbeid med villreinoppsynet har gitt klarsignal om at det ikke er
observert rein i eller pa veg inn i terrenget. Dersom det skulle veere rein i et eller flere av
delterrengene, ma de ha alle terrengene pa vestsiden av E6 i reserve fgr start pd de stgrste prgvene.
Hvis ikke vil konsekvensen vaere at ikke alle kvalifiserte hunder til NM far plass til 8 delta.

Nasjonalparkstyrets merknader

Nasjonalparkforvalter har i innstillingen til behandlingen av klagen anbefalt & gi avslag pa sgknaden pa
vestsiden av E6, men at disse kan benyttes som reserveterreng for terrengene pa gstsiden dersom
arealene pé gstsiden er i bruk av villrein.

Nasjonalparkstyret fulgte ikke innstillingen, men opprettholdt vedtaket med ett tilleggspunkt om at
Styret ber nasjonalparkforvaltningen gd i dialog med Fuglehund klubbenes forbund om & unngd &
bruka Kolla terrengene (Kolla kaldvella og Kolla jernbanen).

Nasjonalparkstyret har begrunnet vedtaket slik:

- Styret hadde oppdatert kunnskap om villreinens bruk av omradene vest for E6 ndr styret fattet sitt
vedtak. Det er vist til vurderingene av §§ 8 til 12 i innstillingen.

- Det er gjennomfegrt flere tiltak i omradet for & sikre reinstrekket over Stroplsjgdalen, bl.a.
innstramming av organisert ferdsel gjennom nye retningslinjer for 2025, taksering av rype er flyttet ut
fra trekkomradene, ferdsel utenom skyttelbussen langs Sngheimvegen blir fortlgpende redusert,
moskusstien benyttes som kanaliseringstiltak.

- Av samme grunn er praksisen for gjennomfgring av fuglehundprgver over tid og gjennom god dialog
blitt endret med tydelige krav om reserveterreng dersom det er villrein i omrddet. Det gjelder for
begge sider av E6 og gir etter styrets oppfatning gnsket fleksibilitet for villreinstammene pa begge
sider av E6.

- Utvidelse av antall terreng pad gstsiden av E6 har fart til en vesentlig mer bruk av gstsiden de siste
drene. Styret er innforstdtt med at det aldri kan gis 100 % garanti for at det ikke er villrein i omradet
og mener at vilkdr om reserveterreng er mer konkret og forutsigbart enn vilkdr som er satt for annen
ferdsel i omradet.

- Omradet blir ikke brukt til trening slik Statsforvalteren antyder i sin begrunnelse, men til
dommeropplaering og -autorisasjon, i tillegg til pravene.

- Virksomheten er sveert godt organisert i tid og rom. Selv om det er mange hundeekvipasjer slippes
kun to hunder i hvert slipp. De andre prgvedeltagerne har sine hunder i bdnd og beveger seg samlet
bak hundene som er i slipp. Kjentmenn og dommere sgrger for at prgvene foregdr innenfor det
godkjente terrengets begrensinger.

- Tiltaksplanen er ikke vedtatt og det konkrete tiltaket i planen er ute til hgring.

Miljgdirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor prgve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Klagerett

Statsforvalteren har klagerett, jf. naturmangfoldloven § 62 tredje ledd andre punktum. Videre har
parter og andre med rettslig klageinteresse klagerett etter forvaltningsloven § 28. Organisasjoner har i
stor utstrekning rett til 3 klage for @ fremme medlemmenes interesser eller for & ivareta
organisasjonens ideelle interesser de har som formdl & verne om. NOAH - for dyrs rettigheter,
Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet anses for & ha rettslig klageinteresse.
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Villreinnemnder har i tidligere klagesaker veert ansett for 8 ha rettslig klageinteresse pé vedtak i
verneomrader ndr vedtaket kan ha betydning for villreininteresser, jf. bl.a. Miljgdirektoratets vedtak
30.06.2023 (sak 2023/2970) og Klima- og miljgdepartementets vedtak 04.02.2010 i saken om
utvidelse av turisthytta Sngheim.

Hva saken gjelder

Hundeprgvene gnskes gjennomfart i fire verneomrdder; Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark,
Hjerkinn landskapsvernomrdde med biotopvern, Knutshg landskapsvernomrade og
Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn landskapsvernomréder.
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Figur 1 Stiplet linje er en illustrasjon over terrenget som benyttes for arrangementene.

Store deler av terrenget, seerlig gst for E6, ligger i Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn
landskapsvernomrade. I forskrift 21. juni 1974 nr. 6 om Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn
landskapsvernomrdde er organisert ferdsel eller hundeprgver ikke regulert i vernebestemmelsene. Det
betyr at FKF kan benytte dette terrenget uten at det trengs tillatelse fra nasjonalparkstyret.

Organisasjonene som har klaget mener at det ikke bgr gis tillatelse til arrangementene i
verneomradene. Statsforvalteren og Villreinnemnda mener at det ikke bgr gis tillatelse til
arrangementene i de delene av Dovrefjella-Sunndalsfjella nasjonalpark som ligger pa vestsiden av E6
og i Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern.

Miljgdirektoratet har tidligere behandlet klage fra NOAH pd samme arrangement, se vedtak
07.02.2024.

Reglene som gjelder for verneomradene
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Dovrefiell-Sunndalsfijella nasjonalpark ble vernet ved kronprinsreg.res. 3. mai 2002 og senere utvidet
20. april 2018. Formalet med vernet fremgar av verneforskriften § 1 og er bl.a. & ta vare pad et stort,
sammenhengende og villmarkspreget naturomrdde som inneholder saeregne og representative
gkosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep. Videre er formdlet & ivareta et
tilneermet intakt hgyfjellsgkosystem med det naturlige biologiske mangfoldet, herunder arter,
bestander, naturtyper og geologi. Omrddet utgjgr et stort og tilnaermet intakt hggfjellgkosystem der
arter som villrein, jerv, fjellrev, kongegrn og ravn har en ngkkelrolle.

Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget kan bare skje etter tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten, jf. verneforskriften § 7 tredje ledd bokstav a). Forvaltningsplanen skal
avklare hva slags ferdsel dette gjelder. Ogsa stgrre arrangementer som kan skade naturmiljget
trenger tillatelse, se denne bestemmelsens bokstav b).

Hjerkinn landskapsvernomrdde med biotopvern ble vernet ved kgl.res 20. april 2018. Formalet med
vernet er ifglge verneforskriften § 1 bl.a. & ta vare pd et seeregent natur- og kulturlandskap av
okologisk, kulturell og opplevelsesmessig verdi, og som er identitetsskapende. Verneformélet omfatter
3 ta vare pa en viktig del av leveomrddet til villreinen i Snghetta villreinomrdde og seerlig viktige
trekkorridorer og vandringsrom for villreintrekket rundt Snghettamassivet.

Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget kan bare skje etter tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsplanen skal avklare hva slags ferdsel som krever tillatelse. Ogsa
stgrre arrangement krever tillatelse fra vernemyndigheten, se verneforskriften § 7.

Knutshg landskapsvernomrdde ble vernet ved kgl. res 3. mai 2002. Formalet med vernet er & ta vare
pa& et sammenhengende hggfjellsomrdde med leveomrddene til villreinen i Knutshg, og et seerpreget
natur- og kulturlandskap med tilhgrende planteliv, dyreliv, landskapsformer og kulturmiljg, se
verneforskriften § 2. Organisert bruk av landskapsvernomradet til idrettsarrangementer, jaktprgver
eller andre stgrre arrangementer ma ha saerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten, se forskriften §
3 pkt. 4.2.

Kunnskapsgrunnlaget

Miljadirektoratet legger til grunn det kunnskapsgrunnlaget som er opplyst i saksfremstillingen og
dokumentene i saken, jf. naturmangfoldloven § 8. Blant annet har Statsforvalteren og Villreinnemnda
beskrevet hvilken virkning tillatelse kan ha for villrein. Miljgdirektoratet vil saerlig fremheve fglgende:

Omrédene vest for E6

Klassifiseringen av Snghetta villreinomrdde i 2022 viste at Snghetta villreinomrdde hadde darlig
kvalitet. F3 kalver per simle/ungdyr, lave slaktevekter pd kalv, og lite funksjonelle trekkpassasjer er
seerlige utfordringer i Snghetta villreinomrade. Disse utfordringene ma Igses for at villreinomrddet skal
oppna regjeringens madl om middels kvalitet. Utfordringen "lite funksjonelle trekkpassasjer" er seerlig
relevant i denne saken, hvor reinen har utfordringer med mye menneskelig aktivitet i omradet mellom
E6 og Kolla.

Fokusomrdder omfatter omrdder hvor det er identifisert utfordringer for villreinen som skyldes
arealinngrep og menneskelig aktivitet. Effektene av dette er ofte arealunnvikelse, der reinen unngdr &
bruke hele eller deler av funksjonsomrdder den ellers ville ha tatt i bruk pd den gjeldende &rstid, eller
ulik grad av hindringer av reinens naturlige trekk mellom ulike funksjonsomrader.

Omradene vest for E6, hvor FKF gnsker aktivitet, overlapper i stor grad med fokusomradene
Stroplsjgdalen og Sngheimveien. I vurderingen om disse omrddene har funksjonelle trekkpassasjer,
viste resultatene fra klassifiseringen at omrddene har 50-90 % arealunnvikelse sommer og hgst, samt
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at de samme omrddene har over 90 % arealunnvikelse i vurderingen om de har en funksjonell
arealutnyttelse sommer og hgst. Resultatene er tydelige, og viser at totalbelastningen for villreinen i
disse omradene om sensommeren/hgsten er for stor og ferdselstrykket m& reduseres dersom reinen
skal f& bruke disse omrddene i sin vandring.

Figur 2 Fokusomrddene Snoheimveien og Stroplsjgdalen. Her har reinen szerlig store utfordringer med menneskelig aktivitet.
Kilde Norsk Villreinsenter.

Figur 3 Trekkomréde for villrein. Det gér et viktig seinsommer- og hasttrekk for reinen gst for fiellet Kolla og vest for E6.
Undersokelser viser at reinen har store utfordringer med 8 bruke dette vandringsomrédet p8 grunn av menneskelig aktivitet.,

I september 2025 vedtok Klima- og miljgdepartementet en tiltaksplan for Snghetta villreinomrade.
Mélet med planen er 3 stanse den negative utviklingen innen 2030 og oppn& minst middels kvalitet i
omradet innen 2050. Tiltak 45 i planen gjelder & vurdere forbud mot fuglehundprgver og trening av
fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. Tiltaket innebaerer at Nasjonalparkstyret, i samrédd med
bergrte aktgrer, skal vurdere om det bgr innfares et slikt forbud. Formélet er & redusere den samlede
belastningen pa villreinen i omrddet. Sammen med de gvrige tiltakene i planen skal dette bidra til &
opprettholde og forbedre villreinens trekkmuligheter gst for Snghetta-massivet.

Omrdadene vest for E6, hvor Fuglehundklubben gnsker aktivitet, overlapper med fokusomrddene
Stroplsjgdalen og Sngheimveien, og med omrddet hvor det etter tiltaksplanen skal vurderes forbud
mot fuglehundprgver og trening av fuglehunder.

I omrédene vest for E6 viser kunnskapsgrunnlaget at bade reinens generelle arealbruk, og reinens
trekk er kraftig negativt pdvirket, og at det er fare for beitearealer kan ga ut av bruk og at trekk kan
opphgre. Reduksjon av menneskelig ferdsel i dette omrddet har derfor vaert en av de tydeligste
anbefalingene i arbeidet med tiltaksplan for villreinen i Snghetta.
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Omrddene er sterkt pdvirket av menneskelig aktivitet. Selv om det i flere &r har veert gjennomfgart
fuglehundpraver, tilsier situasjonen at videre aktivitet vil bidra til 8 opprettholde eller forsterke den
samlede negative belastningen for villreinen.

Omrédene gst for E6
Omrédene gst for E6 inngdr i Knutshg villreinomréde. Klassifiseringen av Knutshg villreinomrade i

2022 viste at dette villreinomradet hadde darlig kvalitet. Lave slaktevekter pd kalv er den stgrste
utfordringen i Knutshg villreinomrade. Ifglge klassifiseringen kan de negative trendene i slaktevekter
hos kalv skyldes flere og eventuelt samvirkende faktorer. Sterk beitebelastning pd de tilgjengelige
barmarksbeitene og eventuelle effekter av parasittbelastning kan sammen med andre forhold, slik
som forstyrrelser fra omfattende ferdsel i terrenget, veere mulige arsaker.

Det er ikke pekt ut noen fokusomrader i omrddet rundt Kongsvold/Knutshga, men omradet er bade
kalvings- og oppvekstomrdde og sommer- og hgstbeite for villreinen i Knutshg. GPS-data viser at
villreinen i Knutshg villreinomrdde hovedsakelig oppholder seg i disse omrddene vest i villreinomradet,
og i liten grad bruker omrddene i nord og gst, primaert p& grunn av veier og annen infrastruktur. For &
nd malene i kvalitetsnormen for Knutshg villreinomrdde er det viktig & ivareta urgrte omrader og
vandringskorridorer som villreinen bruker i dag. Dette for 3 stoppe videre arealunnvikelse, og for &
bidra til at villreinen oftere vil benytte en stgrre del av villreinomradet.

Sgknadsplikt for arrangementet

Miljgdirektoratet anser aktiviteten her som et stgrre arrangement som kan skade naturmiljget og at
det derfor kreves tillatelse etter Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark og Hjerkinn
landskapsvernomrdde med biotopvern. Her viser vi til det som fremgar av nasjonalparkstyrets vedtak
og kunnskapsgrunnlaget over. I Knutshg landskapsvernomrdde krever videre organisert jaktprgver
eller andre stgrre arrangementer seaerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.

For @vrig viser vi til at grensen mellom hva som er organisert ferdsel og et arrangement er ikke
entydig. I noen tilfeller kan en aktivitet falle inn under begge begreper.

Skjgnnsmessig vurdering av om tillatelse bgr gis
Nasjonalparkstyret skal i den enkelte sak vurdere om det bgr gis tillatelse. Ingen har krav pa & fa
tillatelse til 8 gjennomfgre slike arrangementer i verneomradene.

Om det skal gis tillatelse beror pd en skjgnnsmessig vurdering av om tillatelse bgr gis i det enkelte
tilfellet. I vurderingen vil bl.a. omfanget, miljgvirkninger, hva saken gjelder, retningslinjer og mulige
presedensvirkninger av en tillatelse, vaere hensyn som skal vektlegges. I vurderingen av om tillatelse
skal gis, er hensynet til verneverdiene og verneformélet sentralt.

Selv om Miljgdirektoratet tidligere har stadfestet en tillatelse til arrangementet, skal Miljgdirektoratet
vurdere saken pd nytt nd pd bakgrunn av det som er anfgrt i klagene. Siden tidligere behandling, har
det ytterligere veert fokus pa tiltak for d forbedre tilstanden for villrein. Selv om regelverket er det
samme, kan en ny skjgnnsmessig vurdering innebaere at klagen far et annet utfall enn tidligere.

Hensynet til villrein, tiltaksplan og samlet belastning

Villrein er en art som verneomrddene szerlig tar sikte pd & verne om. Som hjem for over 90 % av
Europas ville fjellrein har Norge et seerskilt ansvar for & bevare arten og dens leveomrader.
Regjeringen har med Meld. St.18 (2023-2024) varslet en styrket innsats for forbedring av villreinens
tilstand.
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Miljadirektoratet er ikke enige i FKF sin pdstand om at et forbud mot fuglehundprgver er frafalt i
Tiltaksplan for Snghetta villreinomrade. Vi viser til tiltak 45 i planen, som er d vurdere forbud mot
fuglehundprgver og trening av fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. Planen er ikke juridisk
bindende, men en samlet plan for tiltak som skal sgkes gjennomfgrt og skape en koordinering av
arbeidet med & forbedre tilstanden for villreinen i Snghetta villreinomrade. Tiltaksplanen kan
vektlegges i den skjgnnsmessige vurderingen av om tillatelse bgr gis. Selv om tiltaksplanen skriver at
det skal vurderes om det skal innfgres et totalt forbud, har forvaltningsmyndigheten i dag anledning til
3 avsld en sgknad.

I juni 2026 fikk Miljgdirektoratet i brev fra Klima- og miljgdepartementet beskjed om 3 starte prosess
med utredning av disse forskriftsendringene.

I tiltaksplanen stér det at tiltaket forventes @ ha umiddelbar effekt pd villreinen, og bedre villreinens
muligheter til & bruke omradet og trekke gjennom det for 8 komme til andre deler av leveomradet sitt.
Miljgdirektoratet viser videre til at flere tiltak gjgres, og forventes gjennomfgrt fremover for 3 bedre
villreinens bruk av disse omrddene. I saksfremstillingen er det nevnt nye retningslinjer for organisert
ferdsel, flytting av rypetaksering, reduksjon i ferdsel utenom skyttelbussen langs Sngheimvegen og
fokus pd Moskusstien som kanaliseringstiltak.

Miljadirektoratet er enig med klagerne i at FKF sin ferdsel er en del av den samlede belastningen i
omradet og at det etter naturmangfoldloven § 10 er den samlede belastningen det som skal
vektlegges. I saksfremstillingen stér det at FKF sin bruk av omrddet er i den perioden pd dret da
reinen gnsker 3 trekke over Stroplsjgdalen og inn i de sgrlige hgst- og vinterbeiteomrddene.
Fuglehundprgvene utgjgr en relativt massiv ferdsel i perioden pa tidlig hgst, med tidvis opp til 150-200
personer pr dag og nesten tilsvarende antall hunder. Dette er i saksfremstillingen vurdert & i seg selv
utgjare en fullstendig barriere for reinen.

Villrein trenger store leveomrader og skyr menneskers aktivitet. Villreinen har sveert god luktesans og
syn, og kan oppdage mennesker pa to til tre kilometers avstand. Menneskelig aktivitet kan fgre til at
villreinen blir forstyrret og ikke fér beite i fred. Dette kan pdvirke villreinens helse, gjennom mindre
mulighet til 3 bygge opp kroppsreserver i form av fett, som er viktig for overlevelse gjennom vinteren,
og for at simlene skal kunne baere fram kalver. Gjentakende forstyrrelser gjgr at villreinen over tid
unngdr a bruke deler av sine leveomrader.

Miljgdirektoratet mener at alternativ tillatt bruk, slik som jakt, ikke er et hensyn som bgr ha szerlig
vekt i denne saken. Det som skal vurderes i saken er FKF sin aktivitet opp mot den virkningen dette
arrangementet kan ha for verneformélet og verneverdiene. For @vrig viser vi til tiltak 29 i
tiltaksplanen, som tilsier at omfang, tidspunkt og alternative omréder for jakt, ogsa skal vurderes.

Varsling om villrein mv

Miljgdirektoratet mener at en ordning med undersgkelse og varsling ikke i tilstrekkelig grad kan Igse
de negative virkningene arrangementet kan ha for villreinen. Som det er vist til i saksfremstillingen,
gar reinen ofte i spredte flokker og det kan ikke holdes totaloversikt over reinens bevegelser.
Rapporter har ogsa vist at det er mgtt pa rein i prgveterrenget. Det er krevende 3 ha god oversikt
over hvor villreinen oppholder seg, fordi bare en liten andel av dyrene er utstyrt med GPS-sendere
som gjor det mulig 3 folge bevegelsene deres. Villrein som ikke er merket, vil ofte veere vanskelig 3
oppdage fordi dyrene har god kamuflasje, kan skjule seg i terrenget eller fordi vaer- og siktforholdene
er dérlige. I tillegg har ikke det offentlige oppsynet alltid mulighet til  prioritere slike oppgaver. Vi
mener derfor at en ordning med undersgkelser og varsling ikke vil vaere en god lgsning pa
utfordringene knyttet til villrein. Vi kan heller ikke se at bruk av droner, som i seg selv kan vaere
forstyrrende, bdde for rein og annet vilt, er hensiktsmessig for formalet.
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For gvrig viser vi til at eventuelt pdlegg om 3 flytte arrangementet, er et enkeltvedtak som
nasjonalparkstyret har myndighet til & gi, og som kan delegeres til forvalterne. Det tilligger ikke
Statens naturoppsyn d utgve myndighet etter verneforskriften. Dette er ogsé tatt opp i vart tidligere
vedtak og vi ber Nasjonalparkstyret merke seg dette for senere saker. Vi vil ogsd understreke at det er
hensynet til villrein, og ikke villreinjegere, som er relevant & legge vekt pa i vilkarssettingen og mener
at overskriften i vilkar 3 er uheldig, og vi viser ogsd her til vart tidligere vedtak 07.02.2024.

Samlet vurdering

Begrunnelse for & bruke disse terrengene og verneomradene er at disse tradisjonelt har vaert brukt i
mange &r. Miljadirektoratet har forstdelse for at FKF gnsker & bruke de samme omrddene som
tidligere. Samtidig har det veert kjent at bruken av omrddet er problematisk av hensyn til villrein og at
tillatelsen er péklaget. FKF m& derfor ha tatt i betraktning at tillatelsen vil kunne endres.

Hoveddelen av terrengene pé gstsiden av E6 ligger i Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn
landskapsvernomrdder hvor det ikke er krav om tillatelse for arrangementet. Videre omfatter
terrengene omrader som ikke er vernet.

For arealet gst for E6 utgjer nasjonalparken og Knutshg landskapsvernomrade ca. kun 15 % av
terrenget i dette omrddet. Det vil si at arrangementet kan gjennomfares i store deler av terrenget pa
gstsiden av E6, selv om det ikke gis tillatelse i de verneomrddene hvor det er sgknadsplikt for
arrangementet. Det bgr videre veere mulig d finne andre reserveomrader for arrangementet enn
omradene vest for E6.

Miljgdirektoratet har etter en samlet vurdering av hensynene i saken kommet til at det ikke bgr gis
tillatelse til arrangementet i de aktuelle verneomradene hvor det kreves tillatelse, dvs. Dovrefjell-
Sunndalsfijella nasjonalpark, Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern og Knutshg
landskapsvernomrader. Vi har lagt vekt pd at aktivitet som kan pdvirke verneverdiene negativt og som
kan gjennomfgres utenfor verneomrader, bar gjennomfares utenfor verneomrader. At aktiviteten ikke
kan gjennomfgres i disse sdrbare verneomrddene, betyr ikke at aktiviteten i seg selv ikke kan
gjennomfgres andre steder.

Selv om vi forstdr FKF sitt gnske om & viderefgre dette tradisjonelle arrangementet i de samme
terrengene, er vi enig med klagerne om at hensynet til villrein ma ha stgrst vekt i den skjgnnsmessige
vurderingen. Vi har lagt mindre vekt pd at omrddene har veert tradisjonelt brukt. Vi har ogsé lagt
mindre vekt pd argumentet om verdiskapning til bedrifter i naeromradet. Store deler(ca 85 %) av
terrenget pa gstsiden kan benyttes, og eventuelt flytting av arrangementet til andre omrader, kan
bidra til lokal verdiskapning der.

Klima- og miljgdepartementet har i brev av 15.06.2015 gitt retningslinjer om behandling av klager pad
verneomrade- og nasjonalparkstyrenes vedtak. Nar styret har foretatt en begrunnet avveining basert
pé lokalt skjgnn og lokalkunnskap, bgr klagemyndigheten vise tilbakeholdenhet med & overprgve dette
skjgnnet. Miljgdirektoratet mener det likevel er grunn til & endre dette vedtaket p& bakgrunn av
situasjonen for villrein og vi viser til begrunnelsen og vurderingene over.

FKF skriver at de forventer likebehandling med andre aktgrer. For at det skal foreligge usaklig
forskjellbehandling, m& en sgknad ha blitt behandlet annerledes enn andre tilsvarende/lignende
sgknader, eller det ma ha bli gitt tillatelse til tilsvarende/lignende virksomhet uten at det foreligger
saklig grunn for dette. Vi ikke kjent med at et avslag eller begrensning i denne saken vil innebzere en
usaklig forskjellsbehandling i forhold til andre aktgrer. Videre vil vi peke pa at forvaltningsmyndigheten
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kan legge om sin praksis hvis det er saklig grunn til det, s3 lenge praksisen er konsekvent i
etterfglgende saker.

Kort om Nasjonalparkstyrets begrunnelse

Forvaltningsloven § 24 og § 25 har bestemmelser om begrunnelse av enkeltvedtak. Etter § 24 er
hovedregelen at enkeltvedtak skal begrunnes. Miljgdirektoratet mener at Nasjonalparkstyret hadde
plikt til & begrunne vedtaket i samsvar med hovedregelen, jf. forvaltningsloven § 24. En tillatelse i
denne saken hadde interesse for flere, jf. ogsd uttalelser som ble gitt far vedtaket ble truffet. Etter
naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
utgving av offentlig myndighet og vurderingen skal fremgd av beslutningen.

Vurderinger av miljgrettsprinsippene er foretatt av forvalter i saksfremstillingen. Disse gir ikke
anvisning pa et bestemt resultat, men er retningslinjer for saken. Miljgdirektoratet oppfatter at
Nasjonalparkstyret har brukt den samme kunnskapen, men i den skjgnnsmessige vurdering veid
hensynene annerledes. Nasjonalparkstyret burde begrunnet dette naermere i vedtaket.
Nasjonalparkstyret har gitt en begrunnelse i forbindelse med klagebehandlingen, naermere gjengitt
over, under Nasjonalparkstyrets merknader.

Manglende begrunnelse er en saksbehandlingsfeil, og som kan ha virket inn pd vedtaket.
Miljgdirektoratet har ikke funnet det ngdvendig d vurdere dette naermere ettersom vi har vurdert at
vedtaket bgr endres ut fra en skjgnnsmessig vurdering av om tillatelse bgr gis. Vi har derfor heller
ikke funnet det ngdvendig @ g& naermere inn pa klagernes gvrige anfarsler.

Oppsummering

Miljgdirektoratet endrer Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Det gis ikke tillatelse til
fuglehundprgver/dommeropplaering/autorisasjonsprgver i Dovrefjell-Sunndalsfjella hasjonalpark,
Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern og Knutshg landskapsvernomrade.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ivar Myklebust Terje Qvam
Avdelingsdirektar seksjonsleder
Kopi til:

BIRDLIFE NORGE

DOVRE Dovrefijell nasjonalparkstyre
DYREBESKYTTELSEN NORGE

NOAH - FOR DYRS RETTIGHETER
NORGES NATURVERNFORBUND
Statsforvalteren i Trgndelag
Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg Co
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STATSFORVALTEREN I TRONDELAG
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