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FUGLEHUNDKLUBBENES FORBUND 
Ellingbøvegen 100 
2975 VANG I VALDRES Trondheim, 26.06.2026 
  

 

Vedtak i klagesak om fuglehundprøver i Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark og Knutshø 
landskapsvernområder 
 
Vi viser til klagen på Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Klagesaken ble oversendt 
fra Nasjonalparkstyret 10.06.2025. Vi beklager den lange saksbehandlingstiden.  
 
Vi har i e-post 02. og 03.06.2026 og 14.06.2026 mottatt ytterligere kommentarer fra 
Fuglehundklubbenes Forbund. NOAH har kommet med kommentarer i brev 04.06.2026. 
 

Vedtak   
Miljødirektoratet endrer Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Det gis ikke tillatelse til 
fuglehundprøver/dommeropplæring/autorisasjonsprøver i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark, 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern og Knutshø landskapsvernområde. 
 
Vedtaket er fattet etter forskrift om Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark § 7 tredje ledd bokstav b), 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern § 7 og Knutshø landskapsvernområde § 3 pkt. 4.2. og 
forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. 
 
Dere kan ikke klage på vedtaket. 
 

Bakgrunn for saken 
Fuglehundklubbens forbund (heretter kalt FKF) søkte 15.01.2025 om å få gjennomføre 
fuglehundprøver/dommeropplæring/autorisasjonsprøver i nærmere angitte områder i perioden 5. 
august - 5. oktober. Supplerende søknad ble sendt 04.03.2025. 
 
Snøhetta villreinutvalg/Knutshø villreinutvalg, Snøhetta og Knutshø villreinnemnd og Torodd Moen og 
Torulf Eriksen har uttalt seg til søknaden. 
 
Dovrefjell nasjonalparkstyret har i vedtak 04.04.2025 gitt FKF tillatelse til å gjennomføre hundeprøver 
i årene 2025-2026 i Knutshø landskapsvernområde, Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern og 
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark på følgende vilkår: 
  
Områdene på ulik side av E6 kan benyttes som reserveterreng for hverandre, dersom arealene på er i bruk av 
villrein. Bruk av reserveterreng avklares av Dovrefjell nasjonalparkstyre før iverksetting.  

Deres ref.: Vår ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler: 
 2025/12091 Hege Langeland 
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1. Prøveprogram  

Dispensasjonen gir følgende rammer for prøveprogram:  
- Inntil 7 dager med dommeropplæring og -autorisasjon (i tidsrommet ca. 5.-20.8.)  
- 13 dager jaktprøver fordelt på 4 helger fra 21. august:  
• Tre helger fredag til søndag.  
• En helg torsdag til søndag (NM).  
• Maksimalt antall ekvipasjer er 200 ekvipasjer pr. dag  

 
Forvaltningsmyndigheten skal når terminlisten er lagt og senest 1.7. hvert år få tilsendt oversikt over 
prøveprogrammet kommende høst.  
Det forutsettes at det er gitt kommunal dispensasjon fra bestemmelsen om generell båndtvang i hundeloven.  
 

2. Avgrensing av terreng  
Avgrensningene gjelder i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark og Knutshø landskapsvernområde opp til 
høydekote 1360 moh., på østsiden av E6:  
 

 
3. Hensyn til villrein og villreinjegere  

Om det under prøvene oppdages rein i terrenget, skal videre rute legges om slik at reinen ikke forstyrres.  
Om det er rein i eller sannsynlig på vei inn i prøveområdet skal nye partier gå ut i annet terreng.  
Disse punktene skal praktiseres i nært samarbeid med jakt- og fjelloppsyn, Statens naturoppsyn og forvaltningsmyndigheten. 
De to siste har myndighet til å pålegge flytting. SNO innhenter opplysninger i forkant av prøvehelga (prøvedagene), 
samstemmer opplysningene mot værmeldinga (vindretning) og orienterer forvalterne. Med bakgrunn i denne orienteringen tar 
forvalterne den endelige beslutningen om hvilke områder som kan brukes/ikke brukes den aktuelle helga/dagene. Den endelige 
beslutningen, som gjelder for hele helga/dagene, formidles til prøveansvarlig innen kl 15:00 siste arbeidsdag før prøvene 
starter.  

 
4. Rapportering  

Forvaltningsmyndigheten skal etter prøvene, senest 1. november hvert år, ha rapport fra prøvene.  
Rapporten skal skje på fastlagt skjema.  
Dersom forvaltningsmyndigheten ber om det skal deltakere/dommere medbringe tildelte GPS-peilere under prøvene, eventuelt 
registrere aktiviteten med egnet app på mobiltelefoner.  
Tillatelse til organisert ferdsel er gitt etter forskrifter for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark § 7, Hjerkinn 
landskapsvernområde med biotopvern § 7 og Knutshø landskapsvernområde § 3. 
 
 
NOAH - for dyrs rettigheter, Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet klaget på 
vedtaket i brev 23.04.2025 (felles klage). Statsforvalteren i Trøndelag klaget på vedtaket i brev 
29.04.2025. Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø klaget på vedtaket i brev 29.04.2025. 
 
FKF uttalte seg til klagene i brev 13.05.2025. 
 
Saken ble klagebehandlet av Dovrefjell Sunndalsfjella nasjonalparkstyre i møte 26.05.2026.  
 
Miljødirektoratet mottok videre tilleggsuttalelser fra Fuglehundklubben i e-poster 02.03.2026 og 
03.06.2026. NOAH har sendt sine kommentarer til dette i brev 04.06.2026. Fuglehundklubben uttalte 
seg videre i brev 14.06.2026.  
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Klagernes argumenter 
 
Statsforvalteren i Trøndelag  
Statsforvalteren i Trøndelag vurderer at nasjonalparkstyret bør følge nasjonalparkforvalters  
innstilling om å avslå søknaden i de delene av nasjonalparken som ligger på vestsiden av E6 og i 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern. Hvis det oppstår konflikt med villrein i Knutshø-
området øst for E6, bør fuglehundprøvene og treningen med fuglehunder i utgangspunktet utsettes. 
Statsforvalteren viser til at det er kommet til ny kunnskap om villrein de siste årene. Statsforvalteren 
skriver bla:  
 
Villreinen i Snøhetta er avhengig av Hjerkinnplatået og området foran Kolla som en korridor for trekk og som 
beiteområde innad i villreinområdet. Villreinen har tradisjonelt brukt dette området til trekk fra nordlige områder i 
Snøhetta og til høst- og vinterbeiter på Hjerkinnplatået. Selv om trekket vanligvis har foregått på seinsommeren, 
bruker reinen deler av området hele året avhengig av vær og føre. Villreinens bruk av område hindres i dag på 
grunn av stor menneskelig ferdsel inn i området, spesielt langs stier i Stroplsjødalen, langs Snøheimvegen og 
turisme rettet inn mot moskus. Videreføring av fuglehundprøver vest for E6 vil derfor bidra til å forsterke den 
negative effekten ferdsel har på villreinens trekk og områdebruk øst for Snøhetta massivet. Disse hindringene er 
en del av de påvirkningene som gir villreinen i Snøhetta «dårlig» tilstand i dag. Å videreføre disse aktivitetene vil 
ikke legge til rette for en forbedring av villreinens status.  
 
Ferdselen av folk i dette området er økende, spesielt knyttet til guidede turer med formål å se, og fotografere 
moskus. Samtidig har bruken av turisthyttene vært forholdsvis stabil, mens ferdselen lengre inn i fjellet er 
avtagende eller relativt stabil. Ferdsel knyttet til fuglehundprøver vil bidra inn i det samlede presset på området. 
Den samlede ferdselen i området kan utvikle seg til å bli en fullstendig barriere for villreinens trekk gjennom 
området, og bruk av området til beite.    
 
Statsforvalteren mener at den samlede belastningen for villreinen vest for E6 i form av organisert 
ferdsel er betydelig.  Statsforvalteren mener at alle faglige anbefalinger tilsier at det ikke skal gis 
tillatelse til fuglehundprøver og trening av fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. De viser til at 
vedtaket går imot innstilling, strider mot faglige råd fra villreinnemnda og kjent kunnskap om samlet 
belastning knyttet til villrein og ferdsel i Snøhetta villreinområde.  
 
NOAH - for dyrs rettigheter, Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet  
Organisasjonene mener at vedtaket er et klart brudd på regelverket, nasjonale føringer og Norges 
forpliktelser etter internasjonale konvensjoner, samt rokker ved grunnlaget for en helhetlig og 
kunnskapsbasert forvaltning av en av Europas siste intakte høyfjellsøkosystemer, samt utgjør et 
alvorlig brudd på nasjonalparkstyrets samfunnsoppdrag.  
 
Organisasjonene viser til at tillatelsen gjelder en omfattende og arealkrevende aktivitet i et område 
hvor villreinens bruk av landskapet allerede er kraftig svekket som følge av tidligere inngrep og 
pågående ferdsel. Dette i strid med kunnskapen om artens situasjon og anbefalinger.  
 
De viser også til villreinens situasjon i Snøhettaområdet og rapporten om kvalitetsnorm for villrein fra 
Miljødirektoratet, hvor det fremgår at området er klassifisert med dårlig kvalitet på både 
bestandsforhold og leveområde med menneskelig påvirkning. Dette skyldes blant annet lav 
kalveproduksjon lav slaktevekt og svekkede trekkpassasjer. Det er også påvist høy grad av 
arealunnvikelse som følge av menneskelig ferdsel noe som medfører at store deler av leveområdet 
ikke lenger er funksjonelle.  
 
Organisasjonene mener at fuglehundprøver med opptil to hundre ekvipasjer per dag fordelt over 
mange dager og helger representerer en betydelig aktivitet som medfører jevnlig forstyrrelse av 
dyrelivet i områder som i utgangspunktet skal ligge til rette for uforstyrret natur.  
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De viser også til stortingsmeldingen om villrein som uttrykkelig peker på behovet for å redusere 
ferdsel i utsatte områder og sikre funksjonelle trekkpassasjer, samt foreslåtte konkrete tiltak i 
tiltaksplanen for Snøhettaområdet og at vedtaket er i strid med dette.  
 
Forvaltningspraksis skal bygge på kunnskap og prinsippet om bærekraftig bruk, jf.  
naturmangfoldloven §§ 4-14. De mener at bærekraftig bruk krever at man begrenser ferdselen i 
perioder hvor villreinen er særlig sårbar og at man prioriterer villreinens behov fremfor kortsiktige 
ønsker om fritidsbruk i vernede områder.  
 
Selv om det i vedtaket åpnes for bruk av vestre områder kun som reserveterreng dersom reinen  
oppholder seg i østlige områder, er dette ikke et avbøtende tiltak, men tvert imot et tiltak som åpner 
for bruk av hele området uansett hvor reinen befinner seg. Reinen unngår i dag store deler av 
områdene nettopp på grunn av et sammensatt og uforutsigbart ferdselsmønster. De peker på at 
reinen ofte går i spredte flokker og at det er umulig å holde kontinuerlig oversikt over reinens 
bevegelser, og at risiko for forstyrrelse og negativ påvirkning er stor. Organisasjonen trekker også 
frem at alternative arealer for denne typen aktivitet finnes utenfor nasjonalparken og de mest sårbare 
villreinområdene.  
 
De mener det må fattes et nytt vedtak hvor fuglehundprøver og tilsvarende aktivitet forbys i områder 
vest for E6 og i øvrige områder som inngår i funksjonelle leveområder for villrein.  
 
Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø  
Villreinnemnda viser til nemndas uttalelse i forkant av nasjonalparkstyrets behandling av saken, hvor 
nemnda frarådet nasjonalparkstyret å gi dispensasjon til å gjennomføre fuglehundprøver i områdene 
vest for E6. Bakgrunnen for dette er at området er utsatt for et svært stort press i form av 
menneskelig aktivitet. Denne aktiviteten fører til at villreinen unnviker å bruke viktige arealer og 
trekkveier i disse områdene. Organisert ferdsel som følge av fuglehundprøver kommer på toppen av 
dette, og vil føre til en ytterligere økt samlet belastning for villreinen i Snøhetta villreinområde.   
 
Videre har villreinnemnda vist til kvalitetsnormen for villrein; villreinen i Snøhetta villreinområde 
klassifisert til dårlig tilstand, som følge av og dårlig tilstand på bestandsforhold (delnorm 1), middels 
tilstand på lavbeiter (delnorm 2) og dårlig tilstand på leveområdene og menneskelig aktivitet (delnorm 
3). Det er også vist til at områdene Stroplsjødalen og Hjerkinnplatået pekes ut som spesielt belastet 
med tanke på menneskelig aktivitet, noe som har ført til at trekkene til villreinen er brutt. I dette 
området er det mye aktivitet som følge av blant annet fotturister, ferdsel i forbindelse med DNT-hytta 
Reinheim, fotografer, moskussafari, guidede turer m.m. Tidspunktet for gjennomføring av 
fuglehundprøvene sammenfaller med mye av denne aktiviteten, som allerede er skadelig for villreinen.  
 
Villreinnemnda har også pekt på at Klima- og miljødepartementets forslag til tiltaksplan for Snøhetta 
villreinområde. De mener områdene øst for E6 ikke havner i samme konflikt med villrein, selv om det 
beste for villreinen er at det ikke gis dispensasjon til fuglehundprøver i villreinområder generelt.  
 
Villreinnemnda mener nasjonalparkstyret ikke har tatt høyde for ny kunnskap når dette vedtaket ble 
fattet. I påvente av at tiltaksplanen formelt vedtas, bør nasjonalparkstyret følge føre-var-prinsippet og 
ikke tillate fuglehundprøver i dette området. Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø ber om at 
vedtaket omgjøres, slik at dispensasjonen ikke gjelder områdene vest for E6. 
 
Alle klagerne mener Nasjonalparkstyrets vedtak mangler begrunnelse og nye vurderinger etter 
naturmangfoldloven §§ 8 – 12, som er en saksbehandlingsfeil. 
 

Merknader til klagen 
FKF uttalte seg til klagene i brev 13.05.2025. De skriver at det ikke er kommet vesentlig ny kunnskap 
som endrer grunnlaget for en dispensasjon siden behandlingen av forrige søknad våren 2023. FoU-
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prosjektet med merking av villrein har akkurat startet, og det finnes ingen konklusjoner ennå. De 
mener Statsforvalteren går langt i å legge prinsipper for den pågående høringen av tiltaksplanen.  
 
FKF forventer likebehandling av alle brukere i området. De viser videre til Miljødirektoratets tidligere 
vedtak. De mener også at dersom de ikke får bruke terrengene på vestsiden av E6 kan Statskog legge 
ut områdene for småviltjakt, hvor det kan selges 10-20 jaktkort i området hver dag og hvor hver 
enkelt jeger kan slippe så mange hunder som de ønsker. De mener at dersom FKF bruker alle 
terrengene på vestsiden, vil belastningen kun utgjøre 2 hunder om gangen på hvert parti i kontrollerte 
former maks 3 dager av gangen i et begrenset tidsrom over fire helger.   
 
FKF viser videre til at deres aktivitet utgjør ca. 2 % av den totale trafikken i området. I 2024 
arrangerte de fuglehundprøver kun én dag på vestsiden av E6. Vestterrengene brukes ikke om ikke 
høyst nødvendig, og de har gode rutiner på hvordan prøvearrangør må forvisse seg om det ikke er 
rein i eller på vei inn i områdene. Fuglehundklubben foreslår også å bruke droner for dette. Om det 
skulle vise seg at det likevel er kommet rein inn i området, har arrangørene kommunikasjon og rutiner 
som gjør at de kan trekke seg ut.  
 
Det er også vist til den foreliggende tiltaksplan for Snøhetta, hvor det flere ganger er påpekt at tiltak 
mot fuglehundprøvene alene, med så liten del av ferdselen, ikke vil ha nevneverdig effekt. 
Fuglehundklubben mener et forbud mot deres virksomhet på vestsiden av E6 vil være svært 
urettferdig i forhold til effekt og konsekvens. De har også vist til at de har bidratt med å holde 
aktiviteten på samme nivå, gjennom langvarig samarbeid med forvaltningen og ved at områdene øst 
for E6 er hovedområde og benyttes først.  
 
FKF har nå ment at tiltaksplanene er endret ved at forbud er tatt bort i den endelige planen og at 
søknad dispensasjon skal behandles i Nasjonalparkstyret. FKF viste også til at de arrangerte sine 5 
prøver høsten 2025 i samsvar med vedtak og avtaler og at alt vesentlig av prøvene avviklet på 
østsiden av E6. Videre ble det orientert om at Statskog har varslet at et helt delterreng og litt av et 
annet terreng på østsiden av E6 ikke kan benyttes av FKF i høst. I kartet under er de deler som ikke 
kan benyttes i høst skravert. 

 
 
FKF viser til at de må ha tilgang til terrengene på vestsida av E6 som sikkerhet for å kunne arrangere 
de største tradisjonelle prøvene, som NM høgfjell og Norsk Derby, med tilfredsstillende kvalitet. FKF 
peker på at prøvene starter om ca. 2 måneder og at en eventuell endring av vedtaket om reduksjon 
av tilgjengelig terreng vil føre til at noen kvalifiserte hunder til NM ikke får delta, noe de mener vil 
være en svært dramatisk situasjon. 
 
De mener den totale belastningen på terrengene ville øke dersom terrengene stenges for 
fuglehundprøver ettersom Statskog etter all sannsynlighet vil legge det ut for mulig jakt isteden. Sist 
høst etter at prøvene var ferdige, la Statskog ut terreng på østsiden av E6 til jakt. 
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FKF har pekt på at de har avtalt den gode løsningen at ingen fuglehundprøver starter før 
nasjonalparkforvalteren i samarbeid med villreinoppsynet har gitt klarsignal om at det ikke er 
observert rein i eller på veg inn i terrenget. Dersom det skulle være rein i et eller flere av 
delterrengene, må de ha alle terrengene på vestsiden av E6 i reserve før start på de største prøvene. 
Hvis ikke vil konsekvensen være at ikke alle kvalifiserte hunder til NM får plass til å delta.  
 

Nasjonalparkstyrets merknader  
Nasjonalparkforvalter har i innstillingen til behandlingen av klagen anbefalt å gi avslag på søknaden på 
vestsiden av E6, men at disse kan benyttes som reserveterreng for terrengene på østsiden dersom 
arealene på østsiden er i bruk av villrein.  
 
Nasjonalparkstyret fulgte ikke innstillingen, men opprettholdt vedtaket med ett tilleggspunkt om at 
Styret ber nasjonalparkforvaltningen gå i dialog med Fuglehund klubbenes forbund om å unngå å 
bruka Kolla terrengene (Kolla kaldvella og Kolla jernbanen).  
Nasjonalparkstyret har begrunnet vedtaket slik: 
- Styret hadde oppdatert kunnskap om villreinens bruk av områdene vest for E6 når styret fattet sitt 
vedtak. Det er vist til vurderingene av §§ 8 til 12 i innstillingen.  
- Det er gjennomført flere tiltak i området for å sikre reinstrekket over Stroplsjødalen, bl.a. 
innstramming av organisert ferdsel gjennom nye retningslinjer for 2025, taksering av rype er flyttet ut 
fra trekkområdene, ferdsel utenom skyttelbussen langs Snøheimvegen blir fortløpende redusert, 
moskusstien benyttes som kanaliseringstiltak.   
- Av samme grunn er praksisen for gjennomføring av fuglehundprøver over tid og gjennom god dialog 
blitt endret med tydelige krav om reserveterreng dersom det er villrein i området. Det gjelder for 
begge sider av E6 og gir etter styrets oppfatning ønsket fleksibilitet for villreinstammene på begge 
sider av E6.  
- Utvidelse av antall terreng på østsiden av E6 har ført til en vesentlig mer bruk av østsiden de siste 
årene. Styret er innforstått med at det aldri kan gis 100 % garanti for at det ikke er villrein i området 
og mener at vilkår om reserveterreng er mer konkret og forutsigbart enn vilkår som er satt for annen 
ferdsel i området.  
- Området blir ikke brukt til trening slik Statsforvalteren antyder i sin begrunnelse, men til 
dommeropplæring og -autorisasjon, i tillegg til prøvene.  
- Virksomheten er svært godt organisert i tid og rom. Selv om det er mange hundeekvipasjer slippes 
kun to hunder i hvert slipp. De andre prøvedeltagerne har sine hunder i bånd og beveger seg samlet 
bak hundene som er i slipp. Kjentmenn og dommere sørger for at prøvene foregår innenfor det 
godkjente terrengets begrensinger.  
- Tiltaksplanen er ikke vedtatt og det konkrete tiltaket i planen er ute til høring.  
 

Miljødirektoratets vurderinger 
 
Vi er klageinstans i saken, og kan derfor prøve alle sider av den. Vi kan også ta hensyn til nye 
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.  

Klagerett 
Statsforvalteren har klagerett, jf. naturmangfoldloven § 62 tredje ledd andre punktum. Videre har 
parter og andre med rettslig klageinteresse klagerett etter forvaltningsloven § 28. Organisasjoner har i 
stor utstrekning rett til å klage for å fremme medlemmenes interesser eller for å ivareta 
organisasjonens ideelle interesser de har som formål å verne om. NOAH - for dyrs rettigheter, 
Dyrebeskyttelsen Norge, BirdLife Norge og Naturvernforbundet anses for å ha rettslig klageinteresse.   
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Villreinnemnder har i tidligere klagesaker vært ansett for å ha rettslig klageinteresse på vedtak i 
verneområder når vedtaket kan ha betydning for villreininteresser, jf. bl.a. Miljødirektoratets vedtak 
30.06.2023 (sak 2023/2970) og Klima- og miljødepartementets vedtak 04.02.2010 i saken om 
utvidelse av turisthytta Snøheim. 

Hva saken gjelder 
Hundeprøvene ønskes gjennomført i fire verneområder; Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark, 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern, Knutshø landskapsvernområde og 
Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn landskapsvernområder.  
 

 
Figur 1 Stiplet linje er en illustrasjon over terrenget som benyttes for arrangementene.  
 
Store deler av terrenget, særlig øst for E6, ligger i Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn 
landskapsvernområde. I forskrift 21. juni 1974 nr. 6 om Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn 
landskapsvernområde er organisert ferdsel eller hundeprøver ikke regulert i vernebestemmelsene. Det 
betyr at FKF kan benytte dette terrenget uten at det trengs tillatelse fra nasjonalparkstyret.  
 
Organisasjonene som har klaget mener at det ikke bør gis tillatelse til arrangementene i 
verneområdene. Statsforvalteren og Villreinnemnda mener at det ikke bør gis tillatelse til 
arrangementene i de delene av Dovrefjella-Sunndalsfjella nasjonalpark som ligger på vestsiden av E6 
og i Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern. 
 
Miljødirektoratet har tidligere behandlet klage fra NOAH på samme arrangement, se vedtak 
07.02.2024. 
 

Reglene som gjelder for verneområdene 
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Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark ble vernet ved kronprinsreg.res. 3. mai 2002 og senere utvidet 
20. april 2018. Formålet med vernet fremgår av verneforskriften § 1 og er bl.a. å ta vare på et stort, 
sammenhengende og villmarkspreget naturområde som inneholder særegne og representative 
økosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep. Videre er formålet å ivareta et 
tilnærmet intakt høyfjellsøkosystem med det naturlige biologiske mangfoldet, herunder arter, 
bestander, naturtyper og geologi. Området utgjør et stort og tilnærmet intakt høgfjelløkosystem der 
arter som villrein, jerv, fjellrev, kongeørn og ravn har en nøkkelrolle. 
 
Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljøet kan bare skje etter tillatelse fra 
forvaltningsmyndigheten, jf. verneforskriften § 7 tredje ledd bokstav a). Forvaltningsplanen skal 
avklare hva slags ferdsel dette gjelder. Også større arrangementer som kan skade naturmiljøet 
trenger tillatelse, se denne bestemmelsens bokstav b).  
 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern ble vernet ved kgl.res 20. april 2018. Formålet med 
vernet er ifølge verneforskriften § 1 bl.a. å ta vare på et særegent natur- og kulturlandskap av 
økologisk, kulturell og opplevelsesmessig verdi, og som er identitetsskapende. Verneformålet omfatter 
å ta vare på en viktig del av leveområdet til villreinen i Snøhetta villreinområde og særlig viktige 
trekkorridorer og vandringsrom for villreintrekket rundt Snøhettamassivet. 
 
Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljøet kan bare skje etter tillatelse fra 
forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsplanen skal avklare hva slags ferdsel som krever tillatelse. Også 
større arrangement krever tillatelse fra vernemyndigheten, se verneforskriften § 7.  
 
Knutshø landskapsvernområde ble vernet ved kgl. res 3. mai 2002. Formålet med vernet er å ta vare 
på et sammenhengende høgfjellsområde med leveområdene til villreinen i Knutshø, og et særpreget 
natur- og kulturlandskap med tilhørende planteliv, dyreliv, landskapsformer og kulturmiljø, se 
verneforskriften § 2. Organisert bruk av landskapsvernområdet til idrettsarrangementer, jaktprøver 
eller andre større arrangementer må ha særskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten, se forskriften § 
3 pkt. 4.2.  
 

Kunnskapsgrunnlaget  
Miljødirektoratet legger til grunn det kunnskapsgrunnlaget som er opplyst i saksfremstillingen og 
dokumentene i saken, jf. naturmangfoldloven § 8. Blant annet har Statsforvalteren og Villreinnemnda 
beskrevet hvilken virkning tillatelse kan ha for villrein. Miljødirektoratet vil særlig fremheve følgende: 
 
Områdene vest for E6 
Klassifiseringen av Snøhetta villreinområde i 2022 viste at Snøhetta villreinområde hadde dårlig 
kvalitet. Få kalver per simle/ungdyr, lave slaktevekter på kalv, og lite funksjonelle trekkpassasjer er 
særlige utfordringer i Snøhetta villreinområde. Disse utfordringene må løses for at villreinområdet skal 
oppnå regjeringens mål om middels kvalitet. Utfordringen "lite funksjonelle trekkpassasjer" er særlig 
relevant i denne saken, hvor reinen har utfordringer med mye menneskelig aktivitet i området mellom 
E6 og Kolla. 
 
Fokusområder omfatter områder hvor det er identifisert utfordringer for villreinen som skyldes 
arealinngrep og menneskelig aktivitet. Effektene av dette er ofte arealunnvikelse, der reinen unngår å 
bruke hele eller deler av funksjonsområder den ellers ville ha tatt i bruk på den gjeldende årstid, eller 
ulik grad av hindringer av reinens naturlige trekk mellom ulike funksjonsområder.   
 
Områdene vest for E6, hvor FKF ønsker aktivitet, overlapper i stor grad med fokusområdene 
Stroplsjødalen og Snøheimveien. I vurderingen om disse områdene har funksjonelle trekkpassasjer, 
viste resultatene fra klassifiseringen at områdene har 50-90 % arealunnvikelse sommer og høst, samt 
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at de samme områdene har over 90 % arealunnvikelse i vurderingen om de har en funksjonell 
arealutnyttelse sommer og høst. Resultatene er tydelige, og viser at totalbelastningen for villreinen i 
disse områdene om sensommeren/høsten er for stor og ferdselstrykket må reduseres dersom reinen 
skal få bruke disse områdene i sin vandring. 
 

 
Figur 2 Fokusområdene Snøheimveien og Stroplsjødalen. Her har reinen særlig store utfordringer med menneskelig aktivitet. 
Kilde Norsk Villreinsenter. 
 

 
Figur 3 Trekkområde for villrein. Det går et viktig seinsommer- og høsttrekk for reinen øst for fjellet Kolla og vest for E6. 
Undersøkelser viser at reinen har store utfordringer med å bruke dette vandringsområdet på grunn av menneskelig aktivitet. 
 
I september 2025 vedtok Klima- og miljødepartementet en tiltaksplan for Snøhetta villreinområde. 
Målet med planen er å stanse den negative utviklingen innen 2030 og oppnå minst middels kvalitet i 
området innen 2050. Tiltak 45 i planen gjelder å vurdere forbud mot fuglehundprøver og trening av 
fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. Tiltaket innebærer at Nasjonalparkstyret, i samråd med 
berørte aktører, skal vurdere om det bør innføres et slikt forbud. Formålet er å redusere den samlede 
belastningen på villreinen i området. Sammen med de øvrige tiltakene i planen skal dette bidra til å 
opprettholde og forbedre villreinens trekkmuligheter øst for Snøhetta-massivet. 
 
Områdene vest for E6, hvor Fuglehundklubben ønsker aktivitet, overlapper med fokusområdene 
Stroplsjødalen og Snøheimveien, og med området hvor det etter tiltaksplanen skal vurderes forbud 
mot fuglehundprøver og trening av fuglehunder. 
 
I områdene vest for E6 viser kunnskapsgrunnlaget at både reinens generelle arealbruk, og reinens 
trekk er kraftig negativt påvirket, og at det er fare for beitearealer kan gå ut av bruk og at trekk kan 
opphøre. Reduksjon av menneskelig ferdsel i dette området har derfor vært en av de tydeligste 
anbefalingene i arbeidet med tiltaksplan for villreinen i Snøhetta. 
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Områdene er sterkt påvirket av menneskelig aktivitet. Selv om det i flere år har vært gjennomført 
fuglehundprøver, tilsier situasjonen at videre aktivitet vil bidra til å opprettholde eller forsterke den 
samlede negative belastningen for villreinen.  
 
Områdene øst for E6 
Områdene øst for E6 inngår i Knutshø villreinområde. Klassifiseringen av Knutshø villreinområde i 
2022 viste at dette villreinområdet hadde dårlig kvalitet. Lave slaktevekter på kalv er den største 
utfordringen i Knutshø villreinområde. Ifølge klassifiseringen kan de negative trendene i slaktevekter 
hos kalv skyldes flere og eventuelt samvirkende faktorer. Sterk beitebelastning på de tilgjengelige 
barmarksbeitene og eventuelle effekter av parasittbelastning kan sammen med andre forhold, slik 
som forstyrrelser fra omfattende ferdsel i terrenget, være mulige årsaker. 
 
Det er ikke pekt ut noen fokusområder i området rundt Kongsvold/Knutshøa, men området er både 
kalvings- og oppvekstområde og sommer- og høstbeite for villreinen i Knutshø. GPS-data viser at 
villreinen i Knutshø villreinområde hovedsakelig oppholder seg i disse områdene vest i villreinområdet, 
og i liten grad bruker områdene i nord og øst, primært på grunn av veier og annen infrastruktur. For å 
nå målene i kvalitetsnormen for Knutshø villreinområde er det viktig å ivareta urørte områder og 
vandringskorridorer som villreinen bruker i dag. Dette for å stoppe videre arealunnvikelse, og for å 
bidra til at villreinen oftere vil benytte en større del av villreinområdet. 
 

Søknadsplikt for arrangementet 
Miljødirektoratet anser aktiviteten her som et større arrangement som kan skade naturmiljøet og at 
det derfor kreves tillatelse etter Dovrefjell – Sunndalsfjella nasjonalpark og Hjerkinn 
landskapsvernområde med biotopvern. Her viser vi til det som fremgår av nasjonalparkstyrets vedtak 
og kunnskapsgrunnlaget over. I Knutshø landskapsvernområde krever videre organisert jaktprøver 
eller andre større arrangementer særskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.  
 
For øvrig viser vi til at grensen mellom hva som er organisert ferdsel og et arrangement er ikke 
entydig. I noen tilfeller kan en aktivitet falle inn under begge begreper. 

Skjønnsmessig vurdering av om tillatelse bør gis 
Nasjonalparkstyret skal i den enkelte sak vurdere om det bør gis tillatelse. Ingen har krav på å få 
tillatelse til å gjennomføre slike arrangementer i verneområdene.  
 
Om det skal gis tillatelse beror på en skjønnsmessig vurdering av om tillatelse bør gis i det enkelte 
tilfellet. I vurderingen vil bl.a. omfanget, miljøvirkninger, hva saken gjelder, retningslinjer og mulige 
presedensvirkninger av en tillatelse, være hensyn som skal vektlegges. I vurderingen av om tillatelse 
skal gis, er hensynet til verneverdiene og verneformålet sentralt. 
 
Selv om Miljødirektoratet tidligere har stadfestet en tillatelse til arrangementet, skal Miljødirektoratet 
vurdere saken på nytt nå på bakgrunn av det som er anført i klagene. Siden tidligere behandling, har 
det ytterligere vært fokus på tiltak for å forbedre tilstanden for villrein. Selv om regelverket er det 
samme, kan en ny skjønnsmessig vurdering innebære at klagen får et annet utfall enn tidligere.  
 

Hensynet til villrein, tiltaksplan og samlet belastning 
Villrein er en art som verneområdene særlig tar sikte på å verne om.  Som hjem for over 90 % av 
Europas ville fjellrein har Norge et særskilt ansvar for å bevare arten og dens leveområder. 
Regjeringen har med Meld. St.18 (2023-2024) varslet en styrket innsats for forbedring av villreinens 
tilstand.  
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Miljødirektoratet er ikke enige i FKF sin påstand om at et forbud mot fuglehundprøver er frafalt i 
Tiltaksplan for Snøhetta villreinområde. Vi viser til tiltak 45 i planen, som er å vurdere forbud mot 
fuglehundprøver og trening av fuglehunder vest for E6 over Dovrefjell. Planen er ikke juridisk 
bindende, men en samlet plan for tiltak som skal søkes gjennomført og skape en koordinering av 
arbeidet med å forbedre tilstanden for villreinen i Snøhetta villreinområde. Tiltaksplanen kan 
vektlegges i den skjønnsmessige vurderingen av om tillatelse bør gis. Selv om tiltaksplanen skriver at 
det skal vurderes om det skal innføres et totalt forbud, har forvaltningsmyndigheten i dag anledning til 
å avslå en søknad.  
 
I juni 2026 fikk Miljødirektoratet i brev fra Klima- og miljødepartementet beskjed om å starte prosess 
med utredning av disse forskriftsendringene.  
 
I tiltaksplanen står det at tiltaket forventes å ha umiddelbar effekt på villreinen, og bedre villreinens 
muligheter til å bruke området og trekke gjennom det for å komme til andre deler av leveområdet sitt. 
Miljødirektoratet viser videre til at flere tiltak gjøres, og forventes gjennomført fremover for å bedre 
villreinens bruk av disse områdene. I saksfremstillingen er det nevnt nye retningslinjer for organisert 
ferdsel, flytting av rypetaksering, reduksjon i ferdsel utenom skyttelbussen langs Snøheimvegen og 
fokus på Moskusstien som kanaliseringstiltak.  
 
Miljødirektoratet er enig med klagerne i at FKF sin ferdsel er en del av den samlede belastningen i 
området og at det etter naturmangfoldloven § 10 er den samlede belastningen det som skal 
vektlegges. I saksfremstillingen står det at FKF sin bruk av området er i den perioden på året da 
reinen ønsker å trekke over Stroplsjødalen og inn i de sørlige høst- og vinterbeiteområdene.  
Fuglehundprøvene utgjør en relativt massiv ferdsel i perioden på tidlig høst, med tidvis opp til 150-200 
personer pr dag og nesten tilsvarende antall hunder. Dette er i saksfremstillingen vurdert å i seg selv 
utgjøre en fullstendig barriere for reinen.  
 
Villrein trenger store leveområder og skyr menneskers aktivitet. Villreinen har svært god luktesans og 
syn, og kan oppdage mennesker på to til tre kilometers avstand. Menneskelig aktivitet kan føre til at 
villreinen blir forstyrret og ikke får beite i fred. Dette kan påvirke villreinens helse, gjennom mindre 
mulighet til å bygge opp kroppsreserver i form av fett, som er viktig for overlevelse gjennom vinteren, 
og for at simlene skal kunne bære fram kalver. Gjentakende forstyrrelser gjør at villreinen over tid 
unngår å bruke deler av sine leveområder. 
 
Miljødirektoratet mener at alternativ tillatt bruk, slik som jakt, ikke er et hensyn som bør ha særlig 
vekt i denne saken. Det som skal vurderes i saken er FKF sin aktivitet opp mot den virkningen dette 
arrangementet kan ha for verneformålet og verneverdiene.  For øvrig viser vi til tiltak 29 i 
tiltaksplanen, som tilsier at omfang, tidspunkt og alternative områder for jakt, også skal vurderes.  
 

Varsling om villrein mv 
Miljødirektoratet mener at en ordning med undersøkelse og varsling ikke i tilstrekkelig grad kan løse 
de negative virkningene arrangementet kan ha for villreinen. Som det er vist til i saksfremstillingen, 
går reinen ofte i spredte flokker og det kan ikke holdes totaloversikt over reinens bevegelser. 
Rapporter har også vist at det er møtt på rein i prøveterrenget. Det er krevende å ha god oversikt 
over hvor villreinen oppholder seg, fordi bare en liten andel av dyrene er utstyrt med GPS-sendere 
som gjør det mulig å følge bevegelsene deres. Villrein som ikke er merket, vil ofte være vanskelig å 
oppdage fordi dyrene har god kamuflasje, kan skjule seg i terrenget eller fordi vær- og siktforholdene 
er dårlige. I tillegg har ikke det offentlige oppsynet alltid mulighet til å prioritere slike oppgaver. Vi 
mener derfor at en ordning med undersøkelser og varsling ikke vil være en god løsning på 
utfordringene knyttet til villrein. Vi kan heller ikke se at bruk av droner, som i seg selv kan være 
forstyrrende, både for rein og annet vilt, er hensiktsmessig for formålet. 
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For øvrig viser vi til at eventuelt pålegg om å flytte arrangementet, er et enkeltvedtak som 
nasjonalparkstyret har myndighet til å gi, og som kan delegeres til forvalterne. Det tilligger ikke 
Statens naturoppsyn å utøve myndighet etter verneforskriften. Dette er også tatt opp i vårt tidligere 
vedtak og vi ber Nasjonalparkstyret merke seg dette for senere saker. Vi vil også understreke at det er 
hensynet til villrein, og ikke villreinjegere, som er relevant å legge vekt på i vilkårssettingen og mener 
at overskriften i vilkår 3 er uheldig, og vi viser også her til vårt tidligere vedtak 07.02.2024.  
 

Samlet vurdering  
Begrunnelse for å bruke disse terrengene og verneområdene er at disse tradisjonelt har vært brukt i 
mange år. Miljødirektoratet har forståelse for at FKF ønsker å bruke de samme områdene som 
tidligere. Samtidig har det vært kjent at bruken av området er problematisk av hensyn til villrein og at 
tillatelsen er påklaget. FKF må derfor ha tatt i betraktning at tillatelsen vil kunne endres.  
 
Hoveddelen av terrengene på østsiden av E6 ligger i Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn 
landskapsvernområder hvor det ikke er krav om tillatelse for arrangementet. Videre omfatter 
terrengene områder som ikke er vernet.  
 
For arealet øst for E6 utgjør nasjonalparken og Knutshø landskapsvernområde ca. kun 15 % av 
terrenget i dette området. Det vil si at arrangementet kan gjennomføres i store deler av terrenget på 
østsiden av E6, selv om det ikke gis tillatelse i de verneområdene hvor det er søknadsplikt for 
arrangementet. Det bør videre være mulig å finne andre reserveområder for arrangementet enn 
områdene vest for E6. 
 
Miljødirektoratet har etter en samlet vurdering av hensynene i saken kommet til at det ikke bør gis 
tillatelse til arrangementet i de aktuelle verneområdene hvor det kreves tillatelse, dvs. Dovrefjell-
Sunndalsfjella nasjonalpark, Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern og Knutshø 
landskapsvernområder. Vi har lagt vekt på at aktivitet som kan påvirke verneverdiene negativt og som 
kan gjennomføres utenfor verneområder, bør gjennomføres utenfor verneområder. At aktiviteten ikke 
kan gjennomføres i disse sårbare verneområdene, betyr ikke at aktiviteten i seg selv ikke kan 
gjennomføres andre steder.  
 
Selv om vi forstår FKF sitt ønske om å videreføre dette tradisjonelle arrangementet i de samme 
terrengene, er vi enig med klagerne om at hensynet til villrein må ha størst vekt i den skjønnsmessige 
vurderingen. Vi har lagt mindre vekt på at områdene har vært tradisjonelt brukt. Vi har også lagt 
mindre vekt på argumentet om verdiskapning til bedrifter i nærområdet. Store deler(ca 85 %) av 
terrenget på østsiden kan benyttes, og eventuelt flytting av arrangementet til andre områder, kan 
bidra til lokal verdiskapning der.  
 
Klima- og miljødepartementet har i brev av 15.06.2015 gitt retningslinjer om behandling av klager på 
verneområde- og nasjonalparkstyrenes vedtak. Når styret har foretatt en begrunnet avveining basert 
på lokalt skjønn og lokalkunnskap, bør klagemyndigheten vise tilbakeholdenhet med å overprøve dette 
skjønnet. Miljødirektoratet mener det likevel er grunn til å endre dette vedtaket på bakgrunn av 
situasjonen for villrein og vi viser til begrunnelsen og vurderingene over. 
 
FKF skriver at de forventer likebehandling med andre aktører. For at det skal foreligge usaklig 
forskjellbehandling, må en søknad ha blitt behandlet annerledes enn andre tilsvarende/lignende 
søknader, eller det må ha bli gitt tillatelse til tilsvarende/lignende virksomhet uten at det foreligger 
saklig grunn for dette. Vi ikke kjent med at et avslag eller begrensning i denne saken vil innebære en 
usaklig forskjellsbehandling i forhold til andre aktører. Videre vil vi peke på at forvaltningsmyndigheten 
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kan legge om sin praksis hvis det er saklig grunn til det, så lenge praksisen er konsekvent i 
etterfølgende saker. 
 

Kort om Nasjonalparkstyrets begrunnelse 
Forvaltningsloven § 24 og § 25 har bestemmelser om begrunnelse av enkeltvedtak. Etter § 24 er 
hovedregelen at enkeltvedtak skal begrunnes. Miljødirektoratet mener at Nasjonalparkstyret hadde 
plikt til å begrunne vedtaket i samsvar med hovedregelen, jf. forvaltningsloven § 24. En tillatelse i 
denne saken hadde interesse for flere, jf. også uttalelser som ble gitt før vedtaket ble truffet. Etter 
naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved 
utøving av offentlig myndighet og vurderingen skal fremgå av beslutningen.  
 
Vurderinger av miljørettsprinsippene er foretatt av forvalter i saksfremstillingen. Disse gir ikke 
anvisning på et bestemt resultat, men er retningslinjer for saken. Miljødirektoratet oppfatter at 
Nasjonalparkstyret har brukt den samme kunnskapen, men i den skjønnsmessige vurdering veid 
hensynene annerledes. Nasjonalparkstyret burde begrunnet dette nærmere i vedtaket. 
Nasjonalparkstyret har gitt en begrunnelse i forbindelse med klagebehandlingen, nærmere gjengitt 
over, under Nasjonalparkstyrets merknader.  
 
Manglende begrunnelse er en saksbehandlingsfeil, og som kan ha virket inn på vedtaket. 
Miljødirektoratet har ikke funnet det nødvendig å vurdere dette nærmere ettersom vi har vurdert at 
vedtaket bør endres ut fra en skjønnsmessig vurdering av om tillatelse bør gis. Vi har derfor heller 
ikke funnet det nødvendig å gå nærmere inn på klagernes øvrige anførsler.  
 

Oppsummering 
Miljødirektoratet endrer Dovrefjell nasjonalparkstyre sitt vedtak 04.04.2025. Det gis ikke tillatelse til 
fuglehundprøver/dommeropplæring/autorisasjonsprøver i Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark, 
Hjerkinn landskapsvernområde med biotopvern og Knutshø landskapsvernområde.  
 
 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Ivar Myklebust Terje Qvam  
Avdelingsdirektør seksjonsleder  
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BIRDLIFE NORGE 
DOVRE Dovrefjell nasjonalparkstyre 
DYREBESKYTTELSEN NORGE 
NOAH - FOR DYRS RETTIGHETER 
NORGES NATURVERNFORBUND 
Statsforvalteren i Trøndelag 
Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø Co 
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STATSFORVALTEREN I TRØNDELAG 
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